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Cap. 2 Rapporto tra VAS e PGT

Integrazione tra i due procedimenti di piano e valutazione

Valutazione degli effetti di determinati

piani e programmi sull ambiente

Norme in materia ambientale

Legge per il governo del territorio

Indirizzi generali per la Valutazione Ambientale di Piani e

Programmi (art. 4, comma 1, L.R. 11 marzo 2005, n. 12)

Valutazione ambientale di piani e programmi ! VAS.

Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell articolo 4 della Legge Regionale 11

marzo 2005 n. 12, "Legge per il governo del territorio" e degli #Indirizzi generali per la

valutazione ambientale dei piani e programmi" approvati con deliberazione dal consiglio

regionale il 13 marzo 2007, atti n. VIII/0351 (Provvedimento n. 1)

Determinazione della procedura di valutazione

ambientale di piani e programmi ! VAS (art. 4, LR n. 12/2005, DCR n. 351/2007) !

Recepimento delle disposizioni di cui al D.Lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 modifica, integrazione e

inclusione di nuovi modelli.

Determinazione della procedura di valutazione

ambientale di piani e programmi ! VAS (art. 4, LR n. 12/2005, DCR n. 351/2007) !

Recepimento delle disposizioni di cui al D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128, con modifica ed

integrazione delle D.D.G.R. 27 dicembre 2008, n. VIII/6420 e 30 dicembre 2009, n.

VIII/10971.

Legge per il Governo del Territorio
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scoping

Contenuti del Documento di Piano (LR

12/2005, art. 10 bis, comma 4):
Contenuti del rapporto ambientale (Allegato

I Direttiva 2001/42/CE e DGR VIII/10971):
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Procedura di piano (ex LR 12/2005 e
s.m.i.)

Procedura di VAS (ex DGR IX/761 del
10.11.2010)

Convocazione conferenza di valutazione: prima seduta

scoping

proposta di Documento di Piano, del Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica, nonché

dell'eventuale studio di incidenza

Convocazione conferenza di valutazione: seduta finale

Adozione

provvedimento di adozione, del

rapporto ambientale, del parere motivato preliminare, della dichiarazione di sintesi preliminare e del sistema di

monitoraggio sintesi non tecnica

Convocazione conferenza di valutazione (eventuale): ultima seduta se intervenute modifiche a seguito
dell'accoglimento di osservazioni

Approvazione
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Cap. 3 Valutazione del piano

Obiettivi e azioni della variante e loro valutazione

3.1 Obiettivi della variante al PGT

Obiettivi specifici

Ob.1

Ob.2

Ob.3

Ob.4

0b.5
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3.2 I criteri di sostenibilità e la valutazione di coerenza

Criteri
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3.3 Le azioni della variante al PGT e la loro valutazione



11

1) Introduzione di nuovi lotti consolidati

2) Stralcio di aree edificabili

3) Introduzione di un nuovo ambito di trasformazione

4) Cambio di destinazione d'uso o modifica della densità edilizia ammessa, tra tessuto

consolidati oppure tra tessuti non edificabili

5) Previsioni di carattere normativo

Num Richiesta specifica Risposta Gruppo

1 Agricolo Residenziale 1

3 ATR3 zona di completamento Agricolo 2

4 TCC 5
5 Agricolo possibilità di ampliare e/o edificare nuove porzioni a servizio della residenza 1

7 TAR utilizzo residenziale e/o artigianale 3

8 Agricolo  TA possibilità di realizzazione di un!area attrezzata di sosta camper 1

9
Agricolo  TA TCC

1

10 5

11
Agricolo  TA Edificio residenziale in zona agricola TCR TCP

1

13

TCR 2 magazzini/depositi anche di supporto ad attività di tipo

commerciale, nonché attività artigianali con funzioni produttive vere e proprie (ad esempio produzione di

birra artigianale)
4

14

2+4

4

4

2

15
TCR 2

TCR 2 Agricolo  TA
2

16 Agricolo Residenziale artigianale 1

17 Agricolo Verde privato 4

19 1

20 4

21 2

22 1

23 2
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Gruppo 1 Introduzione di nuovi lotti consolidati

Osservazioni appartenenti al gruppo 1, 5, 6, 8, 9, 11, 16, 19, 22

Modifiche introdotte Totale mq

Viabilità

in

progetto

TCR2 TCP2 TCC AVP TA

Effetti

Sul contesto urbano

Sul sito

In fase di cantiere

Gruppo 2 Stralcio di aree edificabili

Osservazioni appartenenti al gruppo 2, 3, 14, 15, 21, 23

Modifiche introdotte Totale mq

ATR

Viabilità

in

progetto

TCR1 TCR2 AVP TA

Effetti

Sul contesto urbano

Sul sito

In fase di cantiere
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Gruppo 3 Introduzione di un nuovo ambito di

trasformazione

Osservazioni appartenenti al gruppo 7

Modifiche introdotte Totale mq

ATP TCR2 TAR

Effetti

Sul contesto urbano

Sul sito

In fase di cantiere

Gruppo 4
Cambio di destinazione d'uso o modifica della

densità edilizia ammessa, tra tessuto

consolidati oppure tra tessuti non edificabili

Osservazioni appartenenti al gruppo 13, 14, 17, 20

Modifiche introdotte Totale mq

Viabilità

in

progetto

TCR1 TCR2 TCP2 AVP TA

Effetti

Sul contesto urbano

Sul sito

In fase di cantiere

Gruppo 5 Previsioni di carattere normativo

Osservazioni appartenenti al gruppo 4, 10

Modifiche introdotte Totale mq

AVP TA

1.500 1.500

Effetti

Sul contesto urbano

Sul sito

In fase di cantiere
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Cap. 4 Passaggi del percorso partecipativo e di consultazione

La partecipazione nel processo di piano e di valutazione

4.1 Soggetti coinvolti
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4.3 Osservazioni e pareri pervenuti

ARPA Lombardia

Ministero per i Beni e le Attività Culturali

ASL Pavia

ARPA Lombardia

Provincia di Pavia

Figini Marco

Marco Politi

 

ARPA Lombardia

 

�Si consiglia di specificare al meglio il percorso di partecipazione attraverso una dettagliata

programmazione di date, incontri ed argomenti da effettuarsi in corrispondenza dei diversi momenti

del processo di VAS. 

scoping
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ASL Pavia

ARPA Lombardia

 

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA E RAPPORTO AMBIENTALE

�Si conferma la completezza delle informazioni contenute 

MONITORAGGIO 

�In riferimento al set di indicatori proposti, si ricorda che, a questo punto del percorso di VAS, gli

indicatori devono essere popolati, al fine di meglio rappresentare la situazione attuale e dare

informazioni attendibili anche riguardo la situazione futura, a seguito dell!attuazione del PGT e

comunque devono essere previsti anche indicatori specifici per misurare l!attuazione anche delle azioni

di Piano e non solo degli obiettivi, e degli effetti derivanti dalle realizzazioni

DOCUMENTO DI PIANO E AMBITI DI TRASFORMAZIONE

�La quasi totalità delle proposte si riferiscono a interventi di trasformazione d!uso del suolo di carattere

minore (").

A queste si aggiunge l!introduzione di due nuovi ambiti di trasformazione uno a destinazione

residenziale e uno a destinazione produttiva. La mancata pubblicazione di tavole cartografiche rende

difficoltoso effettuare valutazioni circa la compatibilità di tali ambiti con l!intorno (") con l!eventuale

presenza di vincoli ambientali e con classi di fattibilità geologica 
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9 IL CONTROLLO DEL PIANO 

Un elemento fondamentale della Valutazione Ambientale Strategica è quello relativo al 

controllo del Piano e quindi ai contenuti ed alle modalità attuative del monitoraggio. Le 

finalità del monitoraggio possono essere differenti, in quanto legato sia all!attuazione 

del PGT sia all!aggiornamento, comunicazione e coinvolgimento nella gestione dello 

strumento di pianificazione. Le possibili finalità generali del monitoraggio del PGT 

possono essere, a titolo esemplificativo: 

 

informare sull!evoluzione dello stato del territorio; 

verificare periodicamente il corretto dimensionamento rispetto all!evoluzione 

dei fabbisogni; 

verificare lo stato di attuazione delle indicazioni del PGT; 

valutare il grado di efficacia degli obiettivi di PGT; 

attivare per tempo azioni correttive; 

fornire elementi per l!avvio di un percorso di aggiornamento del PGT e dello 

stesso Piano di Monitoraggio; 

definire un sistema di indicatori territoriali di riferimento per il comune. 

 

Lo sviluppo del Monitoraggio avviene attraverso la messa a punto di una serie di 

indicatori che possano essere aggiornabili in modo semplice con le risorse e le 

informazioni disponibili.  

 

Gli indicatori devono essere, oltre che rappresentativi dei fenomeni, anche facilmente 

comunicabili, quale base di discussione per una futura eventuale attivazione di un 

forum di confronto e di partecipazione allargata all!attuazione e aggiornamento del 

PGT. 

 

 

 

Il monitoraggio del Piano è previsto dall!Art. 10 della Direttiva 2001/42/CE e deve 

essere contemplato all!interno del Rapporto Ambientale, come indicato al Punto i) 

dell!Allegato I della stessa Direttiva. 

 



P . G . T .  D E I  C O M U N I  D E L L A  V A L L E  V E R S A  ( P V )  

D O C U M E N T O  D I  P I A N O  
 

V . A . S .  V A L U T A Z I O N E  A M B I E N T A L E  S T R A T E G I C A  

R a p p o r t o  A m b i e n t a l e  
 

 

Rapporto conclusivo ai fini dell!Adozione del PGT 

 

 

 
 

 Pag. 152  

9.1 Metodologia di controllo 

Per la messa a punto della metodologia di monitoraggio, si effettua, pertanto, 

un!analisi delle tematiche che si reputano prioritarie per un efficace controllo del 

Piano. 

 

Dato il numero estremamente elevato dei potenziali indicatori di interesse, si è 

proceduto all!identificazione di un set contestualizzato alla realtà attuale e previsionale 

del PGT, in grado di poter essere implementato nel corso del processo di valutazione, 

di osservazione e d!attuazione dello stesso piano comunale. 

Tabella 9.1 " Modalità e tempi proposti del Piano di Monitoraggio (PM) 

Soggetto deputato al controllo Dovrà essere identificato il soggetto Responsabile del PM 

Durata monitoraggio 5 anni (durata del DdP) 

Frequenza reporting Annuale 

Modalità di comunicazione 

Unificazione in un unico Piano di Monitoraggio dei comuni 

appartenenti alla Valle Versa. 

Tavolo operativo di raccordo interistituzionale sul 

monitoraggio (ARPA, ASL, Settori provinciali, Sovrintendenza, 

Gestori reti, Consorzi di bonifica, ecc.) 

Invio dei report  annuali ai soggetti costituenti il Tavolo 

interistituzionale 

Messa a disposizione su web della documentazione 

Incontri pubblici annuali 
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9.2 Indicatori ritenuti di primaria importanza 

Di seguito si riportano gli indicatori proposti per il Piano di Monitoraggio del PGT, che 

potranno essere implementati durante gli incontri tecnici previsti.  

L!insieme degli Indicatori è suddiviso in due gruppi tematici: 

 

indicatori per il controllo del grado prestazionale delle azioni di carattere 

insediativo, previste dal Documento di Piano, popolabili esclusivamente dopo 

l!approvazione dello strumento urbanistico comunale; 

indicatori per la verifica complessiva delle potenziali pressioni indotte dalle 

azioni di PGT e dell!attuazione di interventi per il miglioramento delle attuali 

condizioni ambientali. 

 

Tabella 9.2 " Proposta di Indicatori per il controllo del grado prestazionale del DdP 
 

Indicatore Motivazione e finalità 
Fonte dei 

dati 

Stato di attuazione delle previsioni 

insediative 

L!indicatore tende a verificare la quantità 

di previsioni realizzate, al fine di render 

conto delle effettive volontà e necessità 

insediative locali; tale informazione 

risulta di notevole importanza per la 

definizione e per il dimensionamento del 

successivo DdP 

Comune 

Numero di appartamenti abitati / totale 

appartamenti per ATR 

L!indicatore permette di verificare 

l!eventuale sovradimensionamento del 

Piano. 

Numero di abitazione utilizzate solo 

come #seconda casa$/totale abitazioni 

per Comune 

L!indicatore permette di verificare 

l!effettiva presenza di abitanti stabili 

all!interno di ogni Comune, al fine di 

determinare l!effettivo carico indotto dal 

Piano. 

Numero insediamenti realizzati con 

specifiche prestazioni ecoefficienti 

(idriche ed energetiche) / totale 

realizzati 

L!indicatore verifica per ogni Ambito di 

Trasformazione la rispondenza effettiva 

alle diverse indicazioni normative in 

materia di ecoefficienza, ma anche 

dell!adozione delle migliori pratiche 

costruttive e prestazionali. 
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Indicatore Motivazione e finalità 
Fonte dei 

dati 

Numero di segnalazioni da parte dei 

cittadini per disagio, scontentezza, 

diniego delle differenti attuazioni delle 

previsioni del DdP 

L!indicatore permette di raccogliere le 

differenti segnalazioni (anche dai 

quotidiani locali), il cui tema è 

direttamente o indirettamente correlato 

alle previsioni del Documento di Piano, 

al fine di verificare da un lato il grado di 

interesse dei cittadini per le questioni 

legate al governo del territorio locale, 

dall!altro per fornire alla successive fasi 

pianificatorie un!informazione 

importante per la definizione eventuale 

di nuovi scenari di sviluppo 

maggiormente sostenibili 

Comune 

 

 

 

Alla luce delle considerazioni espresse sulle diverse attenzioni ambientali alla scala 

locale e a seguito delle problematicità potenziali e delle opportunità emerse dalla 

valutazione del Piano, si individuano di seguito le tematiche ambientali per le quali 

individuare specifici indicatori (e relativa disponibilità effettiva dei dati) per un efficace 

controllo del Piano. 

 

 

 

 

Qualità dell!aria 

Indicatore: data la presenza diffusa di amianto associato a strutture antropiche, 

specialmente negli insediamenti agricoli, e a seguito dell!approvazione da parte della 

Regione Lombardia del Piano Regionale Amianto (PRAL), di cui alla L.R. n.17/2003, si 

reputa fondamentale l!attivazione delle amministrazioni nel richiedere ai privati di 

comunicare l!eventuale presenza di amianto (fibro-cemento) in strutture o luoghi di 

edifici ed in mezzi di trasporto. 
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Ambiente idrico superficiale e sotterraneo 

Indicatore: verificare l!opportunità di prevedere specifiche modalità di controllo della 

qualità delle acque del Torrente Versa. Verificare con ARPA i parametri da popolare alla 

luce dei nuovi indicatori di qualità introdotti a livello nazionale. 

Indicatore: verificare la disponibilità di dati inerenti alla quantità e alla localizzazione 

degli scarichi in Versa; verificare disponibilità di dati inerenti all!avviamento e/o 

completamento dei collettamenti. 

Indicatore: monitorare il risparmio idrico, attraverso la quantificazione dei consumi 

idrici procapite e per addetto e per settore. L!indicatore permette di verificare 

l!andamento dei consumi idrici, confrontando lo stato ante PGT coi diversi momenti di 

attuazione, al fine di evidenziare se l!eventuale integrazione di particolari performance 

degli impianti abbia condotto ad un effettivo contenimento dei consumi. 

 

 

 

Aspetti idrogeomorfologici 

Indicatore: verificare l!opportunità di attuare un monitoraggio specifico degli eventi di 

riattivazione dei fenomeni gravitativi, aggiornando la cartografia prodotta in sede di 

Piano. 

Indicatore: verificare l!opportunità di redigere una cartografia unica dei vincoli, di 

sintesi e di fattibilità per i comuni interessati dal monitoraggio.. 

Indicatore: redigere una carta interpretativa dei condizionamenti idrogeomorfologici e 

geotecnici, attraverso la quale si evidenzino tutte le zone per le quali si suggerisce 

l!inedificabilità assoluta. Tale strumento diviene fondamentale per una corretta 

pianificazione insediativa e infrastrutturale del territorio. 

Indicatore: raccolta informativa delle problematiche idrogeologiche e geotecniche 

emerse in sede realizzativa e nelle fasi successive, degli insediamenti previsti dai PGT. 


